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Аннотация. Обучение и подготовка руководящих работников и специалистов по вопросам 
культуры безопасности является одним из наиболее важных инструментов внедрения и 
совершенствования культуры безопасности на объектах использования атомной энергии. В 
данной статье авторами рассмотрен вопрос обучения культуре безопасности в Республике 
Беларусь. Проведен анализ области применения понятия «культура безопасности» в 
нормативной документации Республики Беларусь и МАГАТЭ. Приведены требования 
действующей нормативно-правовой базы Республики Беларусь в отношении формирования 
культуры безопасности у работников, осуществляющих деятельность в области 
использования атомной энергии, а также международные нормы и рекомендации МАГАТЭ 
по поддержанию и повышению уровня культуры безопасности. Рассмотрены два 
направления обучения культуре безопасности в Республике Беларусь: обучение в рамках 
магистерской программы при подготовке молодых специалистов и в рамках курсов 
повышения квалификации работников объектов использования атомной энергии, а также 
краткое содержание данных программ. 
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Введение 

Обеспечение культуры безопасности относится к фундаментальным принципам 
безопасности, ведь эффективность всей системы ядерной безопасности во многом 
зависит от мотивации, профессионализма и мировоззрения персонала. Несмотря на 
важность технических средств обеспечения безопасности ядерных материалов, их 
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эффективность в конечном счете зависит от персонала эксплуатирующих организаций, 
от его желания и мотивации выполнять свою работу. Даже оптимально 
спроектированная система не будет работать, если не соблюдаются необходимые для ее 
функционирования нормы и правила, если работники, отвечающие за безопасность, не 
следуют инструкциям или не докладывают о нарушениях в работе системы.  

Республика Беларусь приближается к полному вводу в эксплуатацию своей 
первой АЭС. В 2021 г. был введен в промышленную эксплуатацию первый энергоблок. 
Второй блок находится на стадии ввода в эксплуатацию. Приоритетные стратегические 
цели правительства на ближайшие годы заключаются в том, чтобы обеспечить наличие 
у регулирующих органов (Министерства по чрезвычайным ситуациям и Министерства 
здравоохранения) и их организаций технической поддержки хорошо подготовленных, 
высококвалифицированных, аттестованных сотрудников, придерживающихся 
принципов культуры безопасности и физической безопасности и способных решать 
проблемы, которые могут возникать на всех стадиях жизненного цикла АЭС, и при 
работе с ИИИ. 

 

Нормативная база 

Правовое регулирование деятельности в области обеспечения ядерной и 
радиационной безопасности в Республике Беларусь (рис. 1) осуществляется на основе 
международных практик и с учетом рекомендаций МАГАТЭ. Требования к культуре 
безопасности, обозначенные в национальных нормативных правовых актах (НПА), 
отражены в локальных нормативных правовых актах объектов использования атомной 
энергии [1]. 

 

 
Рисунок 1 – Система нормативно-правового регулирования ядерной и радиационной безопасности в 

Республике Беларусь [Nuclear and radiation safety legal regulatory system of the Republic of Belarus] 
 

Международная и национальная правовые базы 

Понятие культуры безопасности (nuclear safety culture) было впервые озвучено в 
«Итоговом докладе Международной консультативной группы по ядерной безопасности 
(МКГЯБ) о совещании по рассмотрению причин и последствий аварии в Чернобыле», 
опубликованном в Серии изданий по безопасности, № 75-INSAG-1 (1986 г.). В одном 
из последующих докладов (№ 75-INSAG-4), который был полностью посвящен 
культуре безопасности, было дано её определение: «Культура безопасности – это такой 
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набор характеристик и особенностей деятельности организаций и поведения отдельных 
лиц, который устанавливает, что проблемам безопасности атомной станции, как 
обладающим высшим приоритетом, уделяется внимание, определяемое их 
значимостью» [2]. 

Культуре безопасности посвящено множество документов МАГАТЭ, в том числе 
в серии докладов МКГЯБ [2, 3], в серии норм по безопасности [4-6], в серии докладов 
по безопасности [7] и др. В данных документах отражены основные принципы 
культуры безопасности, ключевые аспекты её совершенствования, а также то, как она 
должна быть отражена в системе управления организаций. 

Помимо правовой базы по вопросам культуры безопасности существует ряд 
документов МАГАТЭ, посвященных культуре физической ядерной безопасности 
(nuclear security culture), определение которой, согласно [8], звучит следующим 
образом: «Культура физической ядерной безопасности – это совокупность 
характеристик, отношения к делу и поведения людей, организаций и учреждений, 
посредством которой обеспечивается поддержание и повышение уровня физической 
ядерной безопасности». Данное понятие было введено в оборот по аналогии с понятием 
культуры безопасности, когда, в связи с возрастающей террористической угрозой, 
«пассивное» отношение к физической защите оказалось недостаточным для защиты 
ядерных объектов [9]. Культура физической ядерной безопасности отражена в 
документах серии по физической ядерной безопасности, в частности № 7, 28 и 38 [8, 10, 
11]. Таким образом, с точки зрения МАГАТЭ, культура безопасности и культура 
физической ядерной безопасности рассматриваются отдельно, хотя они и должны 
внедряться и совершенствоваться одновременно, чтобы избежать противоречий между 
требованиями ограничения доступа физической защиты и принципами открытости и 
доверия культуры безопасности. 

В нормативной документации Республики Беларусь на настоящий момент 
введено только одно понятие – культура безопасности, и при этом оно имеет не одно 
определение. Так, в Постановлении Министерства здравоохранения Республики 
Беларусь от 31.03.2010 № 39 «Об утверждении Санитарных норм, правил и 
гигиенических нормативов «Гигиенические требования к проектированию и 
эксплуатации атомных электростанций» [12] культура безопасности определена как 
«комплекс характеристик и особенностей деятельности организаций и поведения 
отдельных лиц, который устанавливает, что проблемам защиты и безопасности, как 
обладающим высшим приоритетом, уделяется внимание, соответствующее их 
значимости». 

В то же время, согласно Постановлению Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь от 19.10.2020 г. № 42 «Об утверждении норм и правил 
по обеспечению ядерной и радиационной безопасности», культура безопасности – это 
«совокупность характеристик и особенностей деятельности организаций и поведения 
всех лиц, вовлеченных в выполнение работ (оказание услуг), влияющих на 
безопасность ИИИ, которая определяет, что проблемам безопасности ИИИ, как 
обладающим высшим приоритетом, уделяется внимание, соответствующее их 
значимости» [13]. 

Третий вариант определения можно найти в Постановлении Совета Министров 
Республики Беларусь от 14.06.2019 № 385 «О физической защите объектов 
использования атомной энергии», где говорится, что культура безопасности – 

представляет собой «совокупность характеристик, особенностей деятельности 
организаций и поведения отдельных лиц, посредством которой обеспечивается 
устойчивое сохранение и повышение ядерной радиационной безопасности, в том числе 
физическая защита» [14]. 

Исходя из вышеуказанных определений, можно сделать вывод, что в Республике 
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Беларусь для объектов использования атомной энергии под понятием культуры 
безопасности имеется в виду как культура безопасности, так и культура физической 
ядерной безопасности МАГАТЭ. Следовательно, программы обучения специалистов, 
работающих в области атомной энергетики или на других ядерно- и/или 
радиационноопасных объектах, должны включать в себя тему культуры физической 
ядерной безопасности в той или иной мере в зависимости от степени вовлечения 
данных специалистов в обеспечение физической защиты. 

 

Подходы к организации обучения культуре безопасности 

В настоящее время с развитием атомной энергетики, законодательство 
предъявляет требования, согласно которым формирование культуры безопасности 
должно включаться в подготовку персонала АЭС [15], персонала исследовательских 
ядерных установок, подкритических и надкритических стендов [16], а также персонала, 
осуществляющего обращение с источниками ионизирующего излучения [13]. Чтобы 
выполнить данные требования законодательства, необходимо создать программы 
обучения культуре безопасности. На данный момент культура безопасности в 
Республике Беларусь изучается в рамках следующих программ: 

‒ Магистерская программа подготовки специалистов по ядерной и радиационной 
безопасности Белорусского государственного университета; 

‒ Образовательные программы повышения квалификации руководящих работников 
и специалистов, осуществляющих деятельность в области использования атомной 
энергии, по вопросам ядерной и (или) радиационной безопасности. 

 

Магистерская программа 

Первое направление организации обучения реализовано на базе химического 
факультета Белорусского государственного университета и ставит целью обучение и 
подготовку кадров в области ядерной и радиационной безопасности в Республике 
Беларусь путем разработки и внедрения образовательных программ второй ступени 
высшего образования. Специальность 1-100 80 01 «Ядерная и радиационная 
безопасность» была создана ввиду возросшей потребности в специалистах для работы 
на действующей атомной электростанции и в профильных организациях. [17] 

Программа носит сетевой характер, и, помимо Белорусского государственного 
университета, в обучении специалистов принимают участие Белорусский 
государственный университет информатики и радиоэлектроники, Полоцкий 
государственный университет, Полесский государственный университет, 
Государственный университет имени Франциска Скорины, Государственный 
университет Янки Купалы в Гродно. 

Магистерская программа ставит задачей подготовить профессионалов, способных 
применять полученные научные знания в области здравоохранения, энергоснабжения, 
исследований и защиты окружающей среды. Фактически, выпускники магистратуры 
смогут: 

‒ знать основные нормы и правила ядерной и радиационной безопасности и 
контролировать их соблюдение; 

‒ работать с приборами дозиметрии и производить мониторинг окружающей среды; 
‒ собирать и анализировать данные для проектирования устройств регистрации 

ионизирующего излучения, электронных и информационно-управляющих систем; 
‒ разбираться в необходимой для работы документации МАГАТЭ; 
‒ генерировать и реализовывать инновационные идеи, использовать современные 

информационные технологии, общаться в междисциплинарной и международной 
научной среде благодаря двуязычным (английский и русский) учебным материалам. 
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Обучение персонала 

Обучение персонала ОИАЭ по вопросам культуры безопасности производится в 
рамках образовательных программ повышения квалификации руководящих работников 
и специалистов организаций, осуществляющих деятельность в области использования 
атомной энергии, по вопросам ядерной и радиационной безопасности. Разрешение на 
реализацию данных образовательных программ в Республике Беларусь имеют два 
высших учебных заведения – Университет гражданской защиты МЧС и 
Республиканский институт высшей школы. Данные образовательные программы 
включают разделы по культуре безопасности, которые разрабатываются сотрудниками 
научного учреждения «ОИЭЯИ – Сосны», имеющими большой опыт работы в области 
безопасности ядерно- и радиационноопасных объектов. До ввода в эксплуатацию 
Белорусской атомной электростанции государственное научное учреждение 
«Объединенный институт энергетических и ядерных исследований – Сосны» 
Национальной академии наук Беларуси являлось единственной эксплуатирующей 
организацией в Республике Беларусь, где в рамках международного сотрудничества в 
течение долгого времени в учреждении организовывалось уникальное для страны 
обучение темам, связанным с обеспечением безопасности на объектах использования 
атомной энергии.  

Целевой аудиторией образовательных программ повышения квалификации 
руководящих работников и специалистов по вопросам ядерной и (или) радиационной 
безопасности являются как персонал объектов использования атомной энергии, так и 
другие работники, вовлеченные в обеспечение ядерной и радиационной безопасности и 
физической защиты. Целью курса является повышение осведомленности работников в 
вопросах культуры безопасности, а также развитие мотивации, ответственности и 
заинтересованности работников по отношению к обеспечению безопасности объектов 
использования атомной энергии. Программа данных курсов разрабатывается с учетом 
требований и рекомендаций, отраженных в документах МАГАТЭ, и национальных 
правовых актах, а также регулярно обновляется в соответствии с изменением 
законодательства и новыми разработками в области культуры безопасности. 

В программу включены как материалы по культуре безопасности (nuclear safety 

culture), так и элементы культуры физической ядерной безопасности (nuclear security 

culture), которая, согласно нормативной документации Республики Беларусь, тоже 
включена в понятие культуры безопасности. Такой подход позволяет формировать у 
работников осознанное отношение к безопасности объекта, как с точки зрения 
безаварийности, так и с точки зрения угрозы злоумышленных действий. 

Программа обучения содержит следующие основные разделы: 
‒ понятие культуры безопасности: как оно появилось, его современное определение 

и применение в атомной отрасли и других областях; 
‒ основные принципы культуры безопасности и их отражение в интегрированной 

системе управления; 
‒ человеческий фактор и его влияние на безопасность ядерных объектов: почему 

нельзя избавиться от влияния человеческого фактора, как минимизировать число и 
последствия человеческих ошибок, и каким образом с этим связана культура 
безопасности; 

‒ ключевые аспекты внедрения и совершенствования культуры безопасности; 
‒ внешние и внутренние угрозы безопасности объектов использования атомной 

энергии; 
‒ понятие чувствительной информации и меры её защиты; 
‒ самооценка культуры безопасности в организациях: методы проведения 

самооценки и обработка полученных результатов; 
‒ основные документы МАГАТЭ, законы и другие правовые акты Республики 
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Беларусь, которыми необходимо руководствоваться при формировании и 
совершенствовании культуры безопасности в организации. 

Материалы базового курса, разработанного для проведения обучения 
специалистов по культуре безопасности, дополняются примерами и случаями из 
практики, которые подбираются исходя из целевой аудитории занятия. Занятия 
проводятся в интерактивной форме и направлены на вовлечение обучаемых в 
дискуссию на разбираемые темы. После проведения занятий обучаемым предлагается 
ответить на тестовые вопросы для контроля понимания материала.  

 

Заключение  
В данной статье представлен подход к организации обучения культуре 

безопасности в Республике Беларусь, реализуемый в настоящее время. В сентябре 
2022 г. набраны первые слушатели в рамках магистерской программы Белорусского 
государственного университета. Для руководителей и специалистов, как объектов 
использования атомной энергии, так и министерств и ведомств Республики Беларусь, 
вовлеченных в обеспечение ядерной и радиационной безопасности, организовано 
обучение по культуре безопасности в рамках программ повышения квалификации. 
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Abstract. Safety culture education and training for managers and specialists is one of the most 

important tools for safety culture implementation and enhancement at nuclear facilities. In this 

article, the authors consider the topic of safety culture education in the Republic of Belarus. An 

analysis of the scope of the concept of «safety culture» application in the regulatory documentation 

of the Republic of Belarus and the IAEA is carried out. The requirements of the current rules and 

regulations of the Republic of Belarus regarding the development of safety culture among nuclear 

facilities employees, as well as international standards and recommendations of the IAEA on 

maintaining and improving the level of safety culture are given. Two directions of safety culture 

education in the Republic of Belarus are considered: education within the framework of the 

master’s program preparing young specialists and within the framework of advanced training 

courses for nuclear facilities employees, as well as a summary of these programs.   
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