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В статье рассматриваются некоторые проблемы обеспечения социально-экономической 
безопасности территорий размещения объектов атомной энергетики на примере 

г. Волгодонска, представлена их динамика. Авторы презентуют стартовые результаты 
проектной работы инициативного сообщества города, ориентированной на благоустройство 
территории. Отмечена важность следования принципам маркетинга, соучастного 
проектирования, методики тактического урбанизма при разработке стратегий развития 
территорий. Определены целевые и мотивационные ориентиры для всех групп 
стейкхолдеров. Поставлены задачи и основные направления соучастия в проекте. 
Обозначена роль ключевого партнера и эксперта проекта – Агентства стратегических 
инициатив.    
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Обеспечение социально-экономической безопасности является основой 
эффективности развития территорий, поскольку определяет возможности стабильного 
и в длительной перспективе производства достаточного количества экономических 
благ на душу населения. Рост уровня благосостояния населения и развитие 
человеческого капитала составляет стратегическую цель государственного и 
муниципального управления и отсутствие действенных механизмов по ее реализации 
может негативно сказаться на социальной стабильности и доверии действующей 
власти. Именно поэтому в целях оценки состояния социально-экономической 
безопасности необходимо четко определять существующие угрозы и источники их 
возникновения и принимать меры по их нивелированию. Многие авторы отмечают 
необходимость поддержания не только материальных, но и социально-культурных 
условий для создания и развития человеческого потенциала территории, что более 
точно соответствует сложности и многоаспектности указанного целевого ориентира, 
позволяет преодолеть высокий уровень социальной поляризации, напряженности и 
криминализации общества [1-4].  

Особое значение решение указанных задач приобретает на территориях 
размещения объектов атомной энергетики, где крайне актуально создание условий для 
нормального функционирования предприятий и организаций атомной 
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промышленности, развития государственно-частного партнерства, подготовки и 
переподготовки кадров, стимулирования инновационной и предпринимательской 
активности. Одним из потенциально-опасных и приоритетных факторов, способных 
послужить причиной тяжелой аварии на АЭС в современной России, является фактор 
социальный. Люди, поставленные в условия выживания, не в состоянии проявлять 
ответственность, обеспечивать должную культуру эксплуатации АЭС. Именно поэтому 
необходимо создать в атомградах такие социально-экономические условия, чтобы 
лучшие кадры страны стремились работать на потенциально опасных объектах атомной 
энергетики. Как отметил генеральный директор ГК «Росатом» А.Е. Лихачев, 
необходимо «работать над повышением качества жизни в 20 городах присутствия 
предприятий «Росатома», обеспечивая «здоровый образ жизни, его пропаганду, 
развитие, поддержку» [5]. 

Решение стратегических вопросов развития территорий размещения АЭС без 
участия их непосредственного потребителя/пользователя – населения, – невозможно. 
Территория – это продукт, которым пользуются люди, на ней проживающие, и, 
согласно законам маркетинга, именно они оценивают ее полезность и ценность, 
инвестиционную привлекательность и пригодность для организации 
жизнедеятельности. В связи с этим, принцип демократизации управления здесь должен 
доминировать, а процесс авторитарного государственного и муниципального 
управления – уступать место менеджменту территорий, руководствующемуся 
объективными рыночными законами [6].  

Вовлечение жителей в решение проблем адаптации и совершенствования 
инфраструктурной среды территории является залогом успешного развития 
общественного пространства и подтверждается результатами многочисленных 
исследований [7-11]. Это создание механизмов для участия всех стейкхолдеров в 
принятии решений, разработке и реализации проектов благоустройства. Его суть 
заключается в формировании сообщества людей, доверяющих друг другу и 
участвующих в развитии территории на протяжении всего проекта и после его 
реализации, а не в проведении встреч с горожанами для формального согласования 
решений экспертов и муниципалитета. В число стейкхолдеров входят жители, на 
которых влияют или могут повлиять проектные решения, пользователи территории, 
люди, проживающие рядом, городские сообщества, общественные объединения, 
активисты, организаторы мероприятий, предприниматели, инвесторы, собственники 
недвижимости и земельных участков.  

Вовлечение жителей в проекты благоустройства общественных пространств 
создает возможность для участия людей в принятии решений о развитии своего города, 
позволяет муниципалитету наиболее эффективно распределять ресурсы с учетом 
интересов и возможностей местных жителей, а также способствует тому, чтобы 
появляющиеся общественные места способствовали улучшению качества жизни и 
предоставляли новые возможности для горожан. Основная задача – применить 
альтернативный подход к созданию проектов городского развития (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Альтернативный подход к созданию проектов городского развития [8]  

[An alternative approach to creating urban development projects] 
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Территории городов размещения объектов атомной энергетики должны являться 
объектом пристального внимания и органов власти, и ГК «Росатом» в силу специфики 
их производственного сектора. 

Об уникальности одного из атомградов – г. Волгодонска, – отмечено в ряде 
публикаций [12]. В то же время, существует ряд проблем социально-экономического 
развития, связанных с нерелевантными методами и инструментами их разрешения в 
течение длительного времени. Среди них:  

− износ системы водоснабжения (более 70%); 
− износ канализационной сети (более 70%); 
− отсутствие твердого покрытия дорог протяженностью более 112 км; 
− нехватка мест в детских садах, школах; 
− дефицит кадров в медицинских учреждениях.  

В современных условиях ресурсы муниципального бюджета являются 
недостаточными для преодоления указанных сложностей, в том числе, в силу 
изменения его доходной части в результате:  

− отмены с 2015 г. передачи в муниципальный бюджет налога на прибыль 5,5%; 
− отмены с 2016 г. передачи в муниципальный бюджет налогов, взимаемых по 

упрощенной системе налогообложения (33,75%); 
− снижения кадастровой стоимости земельных участков отдельных видов; 
− снижения норматива отчислений НДФЛ с 30% до 25%, 

Динамика производства и отчислений по г. Волгодонску представлена  
на рисунке 2.  
 

 
Рисунок 2 – Динамика производства и налоговых отчислений по г. Волгодонску (в % к 2010 г.) [13] 

[Dynamics of production and tax deductions for the city of Volgodonsk (as% of 2010)] 
 

В числе проблем отмечена и неблагоустроенность территории города, несмотря 
на размещение достаточно крупных предприятий ГК «Росатом» и регионального 
машиностроительного кластера, на которых трудоустроено значительное число 
горожан. Отсутствие современных инфраструктурных объектов, зон организации 
досуга и отдыха существенным образом снижает ее привлекательность для молодых, 
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перспективных специалистов, а также для инвесторов. В этих условиях необходимым 
является объединение усилий всех групп заинтересованных лиц, например, в формате 
соучастного проектирования. В данной статье будет рассмотрен предложенный 
авторами алгоритм его реализации на примере отдельного инфраструктурного объекта, 
который, при его успешной реализации, может быть тиражирован для других 
социальных проектов. 

На территории города длительное время существует необустроенный участок, 
выделенный в генеральном плане для детского парка. Однако, в силу ряда 
обстоятельств, вызванных финансовыми сложностями, характерными для многих 
муниципалитетов, его освоение идет крайне медленными темпами. В то же время, 
проектный и ситуативный подход, реализуемый на федеральном уровне для 
стимулирования и поддержки перспективных территорий, позволяет задействовать 
эффективные инструменты в рамках муниципального менеджмента. Так, 
Правительством РФ создана российская автономная некоммерческая организация 
«Агентство стратегических инициатив» (далее – АСИ) для осуществления комплекса 
мер в экономической и социальной сферах. В частности, для продвижения 
приоритетных проектов, реализации мероприятий по улучшению 
предпринимательской среды в стране, развитию профессиональных кадров и т.п. [14]. 
АСИ оказывает поддержку городским лидерам в работе над инициативными проектами 
на конкурсной основе, ориентировано на объединение усилий общества, бизнеса и 
государства.  

Инициативная группа общественных деятелей г. Волгодонска, включающая 
представителей Волгодонского инженерно-технического института – филиала  
ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ», 
Филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», сотрудников 
администрации г. Волгодонска, приняла решение об участии в конкурсе АСИ по 
целевому отбору в программу акселерации городских инициатив в 2020 г. с проектом 
создания детского парка на территории города.  

Для участия были выполнены следующие требования: 
− разработан проект в направлении функционального наполнения городских 

территорий присутствия ГК «Росатом»; 
− сформирована команда из представителей различных сфер (муниципальной 

власти, бизнеса и общества); 
− записано мотивационное видео [15]. 

Выполнение базовых критериев отбора (востребованность, новизна и 
оригинальность, охват населения, оптимальность бюджетных затрат) позволило 
включить проект в программу акселерации и сопровождения АСИ совместно с  
ГК «Росатом», которая предполагает следующие формы поддержки: 

− сбор идей и их оценка в рамках специализированного экспертного сообщества; 
− предоставление доступа в публичные и актуализируемые базы знаний; 
− разработка концепций системных документов и их доработка; 
− организация голосования за проекты и проведение опросов среди жителей города 

(опрос по предлагаемому инициативной группой проекту запущен на 
краудплатформе «100 городов» [16]; 

− проведение конкурсных процедур с открытой и закрытой подачей заявок; 
− помощь с экспертизой заявок, поданных на конкурсы. 

В результате проведенного с представителями АСИ экспертного питчинга, 
инициативной группой было принято решение об использовании механизмов 
соучастного проектирования для целей разработки и реализации проекта создания 
детского парка. Для этого были определены целевая аудитория и основные проблемы, 
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которые будет призван разрешить данный проект, поставлена цель и выявлены группы 
стейкхолдеров.  

Кризисный период, характерный для многих российских городов, привел к 
формированию «болевых точек» для различных заинтересованных групп, таких как: 

− местная власть (взаимное отчуждение и недоверие между местной властью и 
населением; нехватка финансовых ресурсов для благоустройства территории 
города; низкий уровень инвестиционной привлекательности города); 

− местные жители (отсутствие комфортной среды для отдыха и самореализации); 
− местный бизнес (нехватка квалифицированных кадров; низкий уровень 

рентабельности инвестиций; снижение емкости рынка сбыта). 
Отсутствие действенных механизмов для решения указанных проблем 

обусловлено нехваткой финансовых ресурсов в местном бюджете, достаточно низким 
уровнем инициативы со стороны всех стейкхолдеров, апатией и неразвитой 
гражданской позицией у населения. В подобных условиях, взаимная работа над 
рассматриваемым в статье проектом позволит получить территорию, адаптированную 
для организации досуга и отдыха горожан с разнообразными зонами активности, 
пригодная для проведения общегородских и корпоративных мероприятий. Активность, 
организованная на основе паритета интересов, будет способствовать развитию 
согласованности действий бизнеса, населения и власти, а рост уровня взаимного 
доверия приведет к снижению расходов на контролирующие и правоохранительные 
мероприятия. Расширение рынка труда, снижение «кадрового голода» будет 
стимулировать повышение конкурентоспособности предприятий города, повышая тем 
самым инвестиционную привлекательность территории. 

Идентификация проблемы позволила сформулировать цель проекта – разработка 
проекта создания парка на территории города Волгодонска с целью интеграции 
интересов горожан, местной власти и бизнеса на принципах консолидации интересов, 
эффективности и ответственности, что позволит снизить уровень социальной 
напряженности в городе, обеспечить инвестиционную привлекательность территории и 
рост благосостояния местного населения. 

Задачами вовлечения местных жителей явились следующие: 
− снижение оттока молодежи из города, преодоление «кадрового голода» 

предприятий; 
− снижение социальной напряженности в городе относительно использования 

муниципальной земли не по назначению; 
− развитие рекреационной инфраструктуры; 
− создание единой коммуникационной социальной среды, преодоление апатии и 

дистанцирования горожан; 
− выявление проблем, запросов и интересов всех групп потребителей продукта. 

Темами и идеями, которые могут объединить население в рамках проекта, 
отмечены следующие: 

− организация места для семейного и молодежного отдыха; 
− интерактивные площадки для реализации творческих проектов горожан 

(лекториум, коворкинг-зона, «город мастеров», молодежные региональные 
фестивали («Фестиваль народов Дона», «Южный Ветер» и т.п.); 

− создание высокотехнологичной экозоны; 
− возможность реализации бизнес-инициатив в сфере досуга и отдыха. 

Далее представим выявленные в г. Волгодонске группы интересантов и партнеров 
проекта, отметив их мотивацию и способы участия в реализации. Именно эти 
представители стейкхоледеров в дальнейшем будут движущей силой реализации 
данного проекта.  
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Таблица 1 – Интересанты и партнеры проекта создания детского парка [Interesters and partners of the 
project for creating a children park] 

Кто это может быть? 
(конкретные люди, 

сообщества, 
объединения, 

организации и т.п.) 

Мотивация 

В чем может быть его интерес и личная 
ценность участия в проекте? 

Участие и вклад 

как этот субъект может участвовать в 
проекте?  

(конкретные действия и мероприятия) 

Сообщества (активисты лидеры мнений, территориальные, творческие, спортивные, экологические, сообщества 
по интересам и т.п.) 

Волгодонский 
инженерно-

технический 
институт «МИФИ» 

профориентация и обеспечение 
контингента, организация досуга и отдыха 
студентов, предотвращение развития 
асоциальных привычек и инициатив 

личное участие в разработке проекта, 
участие в опросах, волонтерство 

Молодежный 
парламент 

самореализация, наполнение портфолио личное участие в разработке проекта, в 
привлечении и объединении молодежи 
города, креативные идеи, волонтерство 

Советы 
микрорайонов  

облагораживание территорий, 
прилегающих к их микрорайонам 

инициирование перемен и вовлечение 
жителей для их личного участия 
в волонтерских мероприятиях 

Экономические субъекты (предприниматели (коммерческие и социальные), предприятия (малые, средние, 
крупные), градообразующие предприятия) 

Предприятия ГК 
“Росатом” 

имиджевые составляющие, внешняя 
корпоративная социальная ответственность 

участие в разработке и финансировании 
проекта 

Предприятия МСБ контракты на выполнение заказов, реклама 
и увеличение числа клиентов 

выполнение работ по озеленению и 
благоустройству, пожертвования 

Политические субъекты (муниципалитет, район, область, депутаты) 

Администрация 
г.Волгодонска и 
Волгодонского 
района, 
руководители 
экономических 
департаментов, 
архитектуры и 
строительства, PR-
службы 

снижение социальной напряженности, 
решение демографической проблемы 
города, имидж действующей власти, 
актуализация генплана города в 
соответствие с современными тенденциями 
градостроительства 

предоставление нормативно-
справочной и организационно-

распорядительной информации, 
вовлечение сотрудников ключевых 
подразделений администрации в 
подготовку проекта 

Депутаты 
Законодательного 
Собрания Ростовской 
области и городских 
округов 

активная гражданская позиция, высокий 
уровень социальной ответственности, 
поддержание имиджа «атомграда» в 
регионе, репутационная составляющая, 
подготовка к выборам в городскую думу 

коммуникации с Росатомом, 
предприятиями МСБ, главами 
администраций районов, 
консультативная помощь, трансляция 
интересов горожан команде проекта и 
финансовая поддержка в рамках 
депутатских бюджетов 
 

Департамент 
городского хозяйства 
г.Волгодонска 

выполнение требований по 
благоустройству территории в 
соответствии с СанПиН 
 

технические возможности, специалисты 
управления городского хозяйства 
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Продолжение таблицы 1 

Эксперты и профессионалы архитекторы, социологи, краеведы, историки, представители вузов, организаторы 
событий, экологи, IT-специалисты и т.п. 

Кафедры экономики 
и социально-

гуманитарных 
дисциплин, 
строительных 
производств, 
информационных и 
управляющих систем 
ВИТИ НИЯУ МИФИ  

подготовка и реализация проектов в рамках 
курсовых и выпускных работ, подготовка 
научных публикаций на основе 
прикладных исследований  

топографическая съемка, замеры, 
разработка 3Д-моделей, экономическое 
обоснование проекта, подготовка, 
проведение и обработка результатов 
социологических опросов, реализация 
инструментов вовлечения населения в 
проект 

отдел архитектуры и 
градостроительства 
г. Волгодонска, 
архитектурные бюро 
города 

развитие городской среды подготовка проектно-сметной 
документации 

Агентство 
Стратегических 
инициатив, г.Москва 

реализация программы «100городов» обучение команды проекта, экспертиза 
проекта, помощь в поиске инвесторов, 
информационное сопровождение 
проекта 

Национальная палата 
инженеров, г. Москва 

личное участие отдельных экспертов, 
выходцев из г.Волгодонска, эмоциональная 
связь с городом 

экспертиза проекта, консультативная 
помощь 

Пользователи (местные жители, различные социальные группы, представители общественных зданий, объектов 
социальной и культурной инфраструктуры вблизи места реализации проекта 

Городские 
сообщества  

ощущение сопричастности к разработке 
социально значимых проектов и 
мероприятий города, патриотизм, гордость 
от вовлеченности 

участие в общественных слушаниях, 
поддержка, волонтерство 

Молодежь и 
студенты 

получение нового, интересного места для 
организации встреч, досуга, отдыха, 
культурно-творческих мероприятий 

активность в соцсетях, продвижение 
проекта с интернет-сообществах, 
участие в общественных слушаниях, 
поддержка, волонтерство 

  

Вовлечение указанных групп стейкхолдеров в разработку и реализацию проекта 
позволит обеспечить не просто инициативу, но и реальные действия, направленные на 
формирование нового качества проведения времени в городе, способного решить 
проблемы и удовлетворить потребности горожан. Запуск процедуры тактического 
урбанизма будет ориентировано на быстрое и качественное изменение городской среды 
с минимальными затратами, не связанными с капитальным строительством, но 
позволяющее, в свою очередь, создать атмосферу партнерства и сотрудничества 
местной власти, населения и бизнеса в конкретном муниципальном образовании [17-

18]. Это создаст предпосылки социально-экономической безопасности территории 
размещения предприятий атомной энергетики, что, в свою очередь, повысит уровень 
доверия населения к потенциально опасным производственным объектам, ляжет в 
основу технологической безопасности.  
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Abstract – The article discusses some problems of providing the socio-economic security of the 

territories where nuclear facilities are located using the example of Volgodonsk, their dynamics 
are presented. The authors present the starting results of the project work of the initiative 

community of the city focused on the improvement of the territory. The importance of adhering to 

the principles of marketing, collaborative design, and tactical urbanism in the development of 

territorial development strategies is noted. Target and motivational guidelines for all groups of 

stakeholders are defined. The tasks and main directions of complicity in the project are set. The 

role of the key partner and project expert, the Agency for Strategic Initiatives, is outlined. 
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