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Аннотация. Данная статья посвящена обсуждению процесса преобразования ядерного права Россий-
ской Федерации в самостоятельную публичную комплексную отрасль права и его важной роли в по-
вышении глобальной ядерной безопасности. Поскольку общеизвестно, что в качестве критериев раз-
граничения отраслей права обычно выступают предмет и метод правового регулирования, а также 
наличие собственной кодификации, авторы уверены в такой необходимости. Результаты анализа дея-
тельности государственной корпорации «Росатом» служат основанием для предложенных тезисов и 
лишь подтверждают эту уверенность. Главная идея статьи заключается в утверждении необходимо-
сти изменений в структуре правовой системы России с целью повышения эффективности регулиро-
вания в области ядерной безопасности. В работе рассматривается эволюция ядерного права в России, 
выявляются основные принципы и нормы этой области права, а также необходимость внесения изме-
нений для адаптации к современным вызовам и угрозам. Поддерживая свою позицию анализом те-
кущего состояния российской ядерной отрасли и мировых стандартов в области ядерной безопасно-
сти, авторы предлагают практические шаги по укреплению правового регулирования для обеспече-
ния безопасности в ядерной сфере. Особое внимание уделено значимости укрепления международ-
ной ядерной безопасности через модернизацию национальной ядерно-правовой системы, ее соответ-
ствие международным нормам и стандартам. В статье рассматриваются текущие вопросы, включая 
разработку ядерной доктрины, контроль за ядерными материалами, ответственность за нарушение 
международных ядерных обязательств и другие аспекты, оказывающие влияние на глобальную ядер-
ную безопасность. Исследование представляет собой важный вклад в понимание проблем ядерного 
права в контексте мировой безопасности, а также обосновывает необходимость самостоятельного 
развития этой отрасли права для обеспечения стабильности и безопасности на мировой арене. Авто-
ры статьи предлагают конкретные рекомендации по улучшению законодательства и практики в обла-
сти ядерного права с целью укрепления глобальной ядерной безопасности. 
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Annotation. This article considers the process of transformation of the Russian Federation nuclear law into 

an independent public complex branch of law and its important role in improving global nuclear safety. 

Since it is well known that the criteria of distinguishing branches of law are usually the subject and method 

of legal regulation as well as the existence of their own codification, the authors are confident of such a need. 

The results of the analysis of the state corporation Rosatom activities serve as the basis for the proposed the-

ses and only confirm this confidence. The main idea of the article is to assert the need for changes in the 

Russian legal system structure in order to increase the effectiveness of regulation in the field of nuclear safe-

ty. The paper examines the evolution of nuclear law in Russia, identifies the basic principles and norms of 

this area of law as well as the need to make changes to adapt to modern challenges and threats. Supporting its 

position by analyzing the current state of the Russian nuclear industry and world standards in the field of nu-

clear safety, the article suggests practical steps to strengthen legal regulation to ensure safety in the nuclear 

field. Special attention is paid to the importance of strengthening international nuclear safety through the 

modernization of the national nuclear legal system, its compliance with international norms and standards. 

The article discusses current issues, including the development of nuclear doctrine, control of nuclear mate-

rials, responsibility for violation of international nuclear obligations and other aspects affecting global nucle-

ar security. The study is an important contribution to understanding the problems of nuclear law in the con-

text of global safety, and also substantiates the need for independent development of this branch of law to 

ensure stability and security on the world stage. The authors of the article offer specific recommendations for 

improving legislation and practice in the field of nuclear law in order to strengthen global nuclear safety. 
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Введение 
Система права в Российской Федерации, 

как и в других современных государствах, 
активно развивается. В рамках существую-
щей системы права возникают новые эле-
менты (отрасли, подотрасли, институты, 
субинституты), анализ особенностей кото-
рых и перспектив их дальнейшего развития 
представляет большой теоретический и 

практический интерес. Одним из таких фор-
мирующихся элементов современного рос-
сийского права  можно назвать ядерное пра-
во. В РФ формирование ядерного права как 
самостоятельной отрасли российского права 
связано с развитием атомной отрасли, ис-
пользованием ядерной энергии как в мир-
ных, так и оборонных целях. 
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Необходимость создания ядерного права 
России как самостоятельной комплексной 
отрасли российского права анализируется 
ведущими учеными-юристами достаточно 
давно. В разное время о концепции ядерного 
права писали такие авторы, как например 
А.И. Йорыш 

1, В.П. Пархитько 
2, Р.М. Вале-

ев3
, М.Н. Лысенко [1] и др.) Следует с пол-

ной уверенностью утверждать, что ядерное 
законодательство России – это комплексная 
отрасль российского законодательства, раз-
вивающаяся в тесной взаимосвязи с граж-
данским, трудовым, административным, 
бюджетным, налоговым и другими законо-
дательствами. 

Научная новизна проведенного исследо-
вания заключается в обосновании авторами 
необходимости правового регулирования 
ядерной безопасности в условиях внешнего 
санкционного давления и международной 
напряженности. На  основе разработок оте-
чественных ученых и  собственных подхо-
дов и позиций авторами формируется соб-
ственное представление о ядерном праве как 
о самостоятельной публичной комплексной 
отрасли права и о ядерном законодательстве 
как комплексной отрасли российского зако-
нодательства, раскрываются тенденции их 
дальнейшего развития.  Ядерное право и 
ядерное законодательство в современных 
условиях требуют особого внимания как со 
стороны законодателей, так и со стороны 
правореализаторов и правоприменителей; их 
полноценное развитие позволит не только 

                                                             
1
 Иойрыш  А.И. Концепция атомного права. – 

Москва: ЮНИТИ-ДАНА, 2015. – 720 с. – Режим 
доступа: https://rucont.ru/efd/352133 (дата обра-
щения: 15.02.2024). 

2
 Пархитько В.П. Международное ядерное 

право. – Москва: Знание, 1972. – 53 с. – Режим 
доступа: 
https://search.rsl.ru/ru/record/01007318703 (дата 
обращения: 15.02.2024). 

3
 Международное право. Особенная часть :  

учебник для вузов / Под ред.  Р.М. Валеева,  Г.И. 
Курдюкова. – Москва: Статут, 2010. – 624 с. 
[537–558]. – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/edu/student/download_bo

oks/book/valeev_rm_kurdiukov_gi_mezhdunarodno

e_pravo_ (дата обращения: 15.02.2024). 

обеспечить применение ядерных технологий 
в различных отраслях, но и сохранить веду-
щее место России в кругу крупнейших ядер-
ных держав.  

Исследование и обсуждение 

В настоящее время вопрос об оформле-
нии ядерного права в самостоятельную от-
расль права как никогда актуален. Для ре-
шения вопроса о возможности выделения 
ядерного права в самостоятельную отрасль 
российского права необходимо анализиро-
вать конструкцию ядерного права с точки 
зрения общетеоретических подходов отрас-
ли права к критериям разграничения отрас-
лей. Традиционно в юридической науке от-
расль права рассматривается как обособив-
шаяся внутри системы права совокупность 
взаимосвязанных институтов, регулирую-
щих относительно самостоятельную и до-
статочно широкую сферу общественных от-
ношений 

4; об этом подробно писал М. Су-
лейманов [2]. В качестве критериев разгра-
ничения отраслей выступают предмет и ме-
тод правового регулирования (это обяза-
тельные критерии) и наличие собственной 
кодификации (которая является дополни-
тельным критерием и практически может не 
проявляться, что характерно для ряда отрас-
лей российского права – в частности, для 
финансового или экологического права).  

Предмет правового регулирования – это 
те общественные отношения, которые ре-
гламентируются отраслью права. Таким об-

                                                             
4
 См., например: Общая теория права : учеб-

ник для юридических ВУЗов / Под ред. А.С. Пи-
голкина. – Москва : Издательство МГТУ им. Н.Э 
Баумана, 1996. – 384 с. [182]. – Режим доступа: 
https://fileskachat.com/download/6185_31416475f4

7b0177d01051621c839deb.html  (дата обращения: 
15.02.2024). 

 Абдулаев М.И., Комаров С.А. Проблемы 
теории государства и права : учебник для вузов. 
– СПб.: Питер, 2003. – 576 с. [338]. – Режим до-
ступа: 
https://litresp.ru/chitat/ru/%D0%90/abdulaev-

magomet-imranovich/problemi-teorii-gosudarstva-i-

prava-uchebnik-dlya-vuzov (дата обращения: 
15.02.2024). 
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разом, предметом ядерного права как отрас-
ли права выступают специфические обще-
ственные отношения, так или иначе связан-
ные с использованием атомной энергии в 
мирных или военных целях. 

Метод правового регулирования – это те 
приемы и способы, которыми отрасль права 
регулирует свой предмет. Традиционно ме-
тод правового регулирования представлен в 
двух основных разновидностях – импера-
тивный (жесткий, субординационный) и 
диспозитивный (мягкий, координационный). 
Императивное правовое регулирование ха-
рактерно для публичных отраслей; диспози-
тивное правовое регулирование использует-
ся в отраслях частного права. Необходимо 
учитывать, что большинство отраслей рос-
сийского права пользуются и императив-
ным, и диспозитивным правовым регулиро-
ванием, однако дозированность этих мето-
дов зависит от конкретной отрасли права. С 
учетом складывающейся практики правово-
го регулирования можно утверждать, что 
метод ядерного права – комплексный, пре-
имущественно императивный. 

Наличие собственной кодификации как 
дополнительный критерий разграничения 
отраслей предполагает наличие у отрасли 
права собственного кодекса или иного круп-
ного нормативно-правового акта. Как отме-
чено выше, собственная кодификация харак-
терна далеко не для всех отраслей россий-
ского права; вопрос о создании единого ко-
дифицированного акта, регламентирующего 
вопросы ядерного права, с учетом современ-
ных реалий представляется нам дискуссион-
ным. 

Основной целью ядерного законодатель-
ства, по нашему мнению, является создание 
такой юридической основы для осуществле-
ния экономической деятельности, связанной 
с использованием ядерной энергии, которая 
бы надлежащим образом обеспечивала за-
щиту, как отдельных граждан, так и всей 
экосистемы в целом. 

При анализе ядерного права как отрасли 
права необходимо учитывать исторические 
реалии. После распада Союза Советских Со-
циалистических Республик, встав на путь 
капиталистического развития ещё в начале 
90-х гг. прошлого столетия, Россия фактиче-

ски прошла, являющийся крайне крими-
нальным, период первоначального накопле-
ния капитала, и вступила в следующий пе-
риод - период бурного развития капитализ-
ма. То обстоятельство, что в настоящее вре-
мя целый ряд мировых ядерных держав в 
своем экономическом развитии уже подо-
шли к высшей стадии капитализма – импе-
риализму, а Россия, занимая 1/6 часть всей 
земной поверхности на Планете Земля, фак-
тически является империей, внесло суще-
ственные изменения в международные от-
ношения между ними. В 21 веке ядерная 
энергетика бурно развивается во всем мире, 
однако данная отрасль нуждается не только 
в международно-правовом регулировании, 
что позволяет говорить о том, что объектив-
ная необходимость в формировании ядерно-
го права как отрасли права сегодня в России 
уже сложилась. Российская Федерация явля-
ется лидером среди государств в ядерной 
энергетике и ядерно-радиационных техноло-
гиях.  

Как уже отмечалось ранее [3–5], государ-
ственная корпорация «Росатом» – един-
ственная в мире компания, владеющая всем 
набором ядерных компетенций, объединяет 
в себе более 400 организаций, в том числе 
единственный в мире атомный ледокольный 
флот. «Росатом» возводит самые современ-
ные атомные станции по стране и за её ру-
бежом, строит технологические центры и 
центры науки, а также поставляет необхо-
димую для жизни изотопную продукцию для 
иностранных партнеров, является участни-
ком главных мировых исследовательских 
проектов megascience, разрабатывает новый 
облик крупномасштабной ядерной генера-
ции будущего, и все это в обстоятельствах 
жесткой конкуренции и ограничений на ми-
ровом рынке. Российская ядерная промыш-
ленность в 2023 г. на контрасте беспример-
ного санкционного воздействия продолжает 
совершенствоваться по обширному диапазо-
ну направлений, осваивает передовые тех-
нологии и продукты, чтобы выходить с ними 
на новые рынки, не давая обрести конку-
рентные превосходства тем, кто ради этого 
старается политизировать мировую инду-
стрию атома.  
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Достаточно бурно развивающейся отрас-
лью современной российской медицины, 
крайне нуждающейся в правовом урегули-
ровании, является ядерная медицина. Ядер-
ная медицина – это область медицины, кото-
рая использует радиоактивные вещества 
(нуклиды) для диагностики и лечения раз-
личных заболеваний. Это включает в себя 
такие методы, как радионуклидная диагно-
стика (использование радиоактивных ве-
ществ для получения изображений внутрен-
них органов) и радионуклидная терапия (ле-
чение радиоактивными веществами опухо-
лей и других заболеваний). Радиоактивные 
вещества, используемые в ядерной меди-
цине, имеют короткий период полураспада, 
что позволяет им быстро разлагаться в орга-
низме и минимизировать воздействие на 
окружающие ткани. Это делает их отличным 
инструментом для точной диагностики и ле-
чения различных состояний. Ядерная меди-
цина играет важную роль в современной ме-
дицине, она позволяет врачам получать де-
тальные данные о состоянии пациента и 
предлагать индивидуализированные методы 
лечения. Несмотря на свою сложность и 
особенности, ядерная медицина имеет высо-
кий уровень безопасности и эффективности 
при правильном применении. Технологии 
ядерной медицины позволяют врачам полу-
чать информацию о внутренних органах и 
процессах в организме, которую нельзя по-
лучить другими методами. Также они могут 
применяться для лечения определенных за-
болеваний, включая опухоли. Диагностика 
методами ядерной медицины обычно вклю-
чает введение радиоактивных лекарствен-
ных препаратов или веществ, которые обла-
дают способностью накапливаться в опреде-
ленных тканях или органах. Затем, с помо-
щью специального оборудования (гамма-

камеры, ПЭТ-сканеры и др.) регистрируются 
излучаемые радиоактивные частицы, что 
позволяет создавать изображения внутрен-
них органов и оценивать их состояние. Од-
ним из наиболее распространенных приме-
нений ядерной медицины является пози-
тронно-эмиссионная томография (ПЭТ), ко-
торая позволяет получать трехмерные изоб-
ражения функциональной активности внут-
ренних органов. Этот метод помогает врачам 

обнаруживать заболевания на ранних стади-
ях и оценивать эффективность лечения. В 
отличие от диагностики, радионуклидная 
терапия использует радиоактивные лекар-
ственные препараты для лечения определен-
ных заболеваний. Это может быть лечение 
опухолей, гипертиреоза и других заболева-
ний. Радиоактивные вещества, поступающие 
в организм, накапливаются в определенных 
тканях, где они распадаются, порождая ра-
диацию, которая уничтожает больные клет-
ки. Ядерная медицина является областью 
интенсивных исследований и развития. Но-
вые технологии и методики позволяют рас-
сматривать более точные и эффективные 
способы диагностики и лечения, что являет-
ся важным прорывом в современной меди-
цине. Вместе с тем, ядерная медицина тре-
бует соблюдения всех мер безопасности и 
строгих протоколов управления радиоактив-
ными веществами. Однако, при правильном 
применении, эта область медицины оказыва-
ет значительное воздействие на улучшение 
уровня диагностики и лечения различных 
заболеваний. 

Помимо ядерной энергетики и ядерной 
медицины в России быстрыми темпами раз-
вивается и ядерно-оборонная промышлен-
ность, правовому обеспечению отношений в 
которой наше государство также нуждается. 
Таким образом, в рамках отрасли ядерного 
права можно говорить о таких подотраслях, 
как: право ядерной энергетики, ядерное ме-
дицинское право, право ядерно-оборонной 
промышленности. Необходимо обратить 
внимание на то, что ядерное право, будучи 
сформированным в качестве самостоятель-
ной публичной отрасли российского права, 
имеет все черты комплексной отрасли права. 
Для комплексных отраслей характерно ис-
пользование механизмов правового регули-
рования, которые регламентированы иными 
отраслями права и законодательства.  

В отношении ядерного права комплекс-
ность проявляется в том, что некоторые от-
ношения, входящие в предмет правового ре-
гулирования ядерного права, регламентиро-
ваны нормами иного отраслевого законода-
тельства. В качестве таких смежных отно-
шений можно рассматривать, например, 
следующие: 
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1. вопросы уголовной ответственности в 
данной сфере регламентированы Уголовным 
кодексом РФ 5

 (в частности, статьями 215, 
220, 221); 

2. вопросы заключения контрактов в сфе-
ре строительства и обслуживания объектов 
атомной энергетики, а также реализация ис-
следовательских проектов регламентирова-
ны актами гражданского и антимонопольно-
го законодательства – это, в частности:  

- главы 37 и 38 Гражданского кодекса РФ6
 

(договоры подряда и договоры на выполне-
ние научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ), 
- Федеральной закон от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» 

7
; 

- Федеральный закон от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции» 

8
; 

3. Положения об ответственности госу-
дарства за вред, причиненный объектами 
ядерной энергетики, регламентированы ак-
тами гражданского и специализированного 
законодательства – это, в частности: 

- статьи 16, 16.1 Гражданского кодекса 
РФ 

9
; 

                                                             
5
 Уголовный кодекс Российской Федерации 

от 13.06.1996 №  63-ФЗ. – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_10699/ (дата обращения: 15.02.2024).  
6
 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть вторая) от 26.01.1996 №  14-ФЗ.  – Режим 
доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_9027/ (дата обращения: 15.02.2024).  
7
 Федеральной закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд». – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_144624/ (дата обращения: 15.02.2024). 
8
 Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции». – Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_61763/ (дата обращения: 15.02.2024). 
9
 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая) от 30.11.1994 №  51-ФЗ. – Режим 
доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_5142/ (дата обращения: 15.02.2024). 

- статьи 15, 53-60 Федерального закона от 
21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании 
атомной энергии» 

10
. 

Сегодня совершенно очевидно, что Рос-
сия сталкивается с новыми вызовами и угро-
зами, такими как расширение НАТО на Во-
сток, санкции со стороны западных стран, 
террористические угрозы и прочее. В такой 
ситуации ядерное право, как самостоятель-
ная публичная комплексная отрасль россий-
ского права приобретает особую актуаль-
ность для обеспечения национальной без-
опасности страны. Ядерное оружие является 
основным гарантом сдерживания потенци-
альных противников и защиты интересов 
России на мировой арене. 

Учитывая современные реалии и нынеш-
нее положение России на международной 
арене, а также еë активное сотрудничество с 
другими государствами в областях ядерной 
энергетики и ядерной медицины, в нашем 
законодательстве необходима отдельная от-
расль Российского права, публично и ком-
плексно регулирующая отношения в ядерно-

энергетическом, ядерно-медицинском и 
ядерно-оборонном комплексах страны.  

При этом ядерное право России должно 
коррелироваться с международным ядерным 
правом и разработками Международного 
агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) 11

, 

поскольку, выйдя на уровень империализма, 
как высшей стадии капитализма, наряду с 
передовыми экономиками мира, Россия, как 
ядерная держава, несет равную с ними от-
ветственность за соблюдение норм между-

                                                             
10

 Федеральный закон от 21.11.1995 №  170-

ФЗ «Об использовании атомной энергии». –  Ре-
жим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA

W_8450/ (дата обращения: 15.02.2024).  
11

 См., например: Стойбер К., Шерф А., Тон-
хаузер В., Кармона М.Д.Л.В.  Справочник по 
ядерному праву. Имплементирующее законода-
тельство. – Вена: Международное агентство по 
атомной энергии, 2010. – 186 с. – Режим досту-
па: 
https://www.iaea.org/ru/publications/8484/spravoch

nik-po-yadernomu-pravu-implementiruyushchee-

zakonodatelstvo (дата обращения: 15.02.2024). 
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народного ядерного права и нераспростра-
нение ядерного оружия. Поддержание ядер-
ного баланса и принципа взаимной гарантии 
безопасности является ключевым элементом 
современного международного порядка. Со-
здание ядерного права России, как самостоя-
тельной комплексной отрасли российского 
права, способствует установлению мира и 
стабильности в мире.  

Важно отметить, что ядерное право Рос-
сии, как таковое, не только обеспечит наци-
ональную безопасность, но также сыграет 
важную роль в международной дипломатии 
и политике. Россия активно участвует в раз-
личных международных инициативах по 
ядерному разоружению, контролю над ядер-
ными материалами и нераспространению 
ядерного оружия. Сотрудничество в этой 
области способствует созданию более без-
опасного мира для всех государств.  

Кроме того, становление ядерного права 
России, как самостоятельной комплексной 
публичной отрасли Российского права, от-
ражает технологический и научный прогресс 
в области ядерной энергетики. Россия ак-
тивно развивает свою ядерную энергетику, 
внедряя новые технологии и улучшая без-
опасность ядерных станций. Это способ-
ствует уменьшению зависимости от углево-
дородных ископаемых и снижению выбро-
сов углекислого газа, что важно для поддер-
жания экологического баланса. Атомные 
станции российского дизайна воздвигаются 
в 12 странах, включая КНР, Турцию, Индию, 
Египет, Венгрию и Финляндию. К портфелю 
зарубежных заказов «Росатома» на ближай-
шие 10 лет в конце 2023 года относилось 
около $140 млрд. Включая в себя 33 блока, 
портфель зарубежных заказов по числу 

строящихся блоков явно опережает конку-
рентов.  

С учетом бурного развития Российской 
экономики и кардинального изменения 
наших отношений с Европой, становится не-
обходимым развивать российское ядерное 
право. Многие аспекты ядерной деятельно-
сти не укладываются в рамки существующе-
го законодательства, а другие отрасли Рос-
сийского права, такие, к примеру, как уго-
ловное право недостаточны для ее регулиро-
вания. В то же время, с учетом того, что, в 
связи с бурным ростом ядерно-

медицинского комплекса России, желающих 
совершать противоправные действия в сфере 
оборота ядерных материалов становится все 
больше и больше, создание ядерного права 
России, как самостоятельной комплексной 
отрасли права является неотложной задачей. 
Поэтому, учитывая колоссальную выгоду 
для экономики от развития ядерно-

энергетического, ядерно-медицинского и 
ядерно-оборонного комплексов страны, 
необходимо в кратчайшие сроки создать эту 
новую отрасль Российского права. 

 

Заключение  
Преобразование ядерного права Россий-

ской Федерации в самостоятельную публич-
ную комплексную отрасль права является 
одним из способов укрепления глобальной 
ядерной безопасности в мире. Отражая важ-
ность регулирования использования ядерной 
энергии и обеспечения безопасности атом-
ной деятельности, развитие ядерного права 
России необходимо для соблюдения между-
народных стандартов, защиты окружающей 
среды, обеспечения национальной безопас-
ности и сотрудничества с другими странами 
в ядерной сфере. 
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