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Аннотация. Устойчивое развитие экономики, основанное на технологической независимости и технологиче-
ском лидерстве, в большей степени реализуется в реальном секторе.  Одну из лидирующих позиций на мировом 
рынке занимает атомная энергетика России. Предприятия реального сектора экономики атомной отрасли рас-
положены в городах присутствия объектов ГК «Росатом». Концентрация ресурсного потенциала и его эффек-
тивное освоение требует кадрового обеспечения, а это в значительной степени зависит от предоставленных 
территорией условий проживания, качества жизни. Создание комфортной городской среды для развития 
атомградов требует притока существенных инвестиций. В данной статье рассматриваются особенности, про-
блемы и перспективы развития одного из 29 атомградов, города Волгодонска, в условиях протекания агломера-
ционных процессов, формирования новой Волгодонской агломерации.  
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Abstract. Sustainable economic development based on technological independence and technological leadership is 

largely realized in the real sector. One of the leading positions in the world market is occupied by the nuclear energy of 
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Russia. Enterprises of the real sector of the nuclear industry economy are located in the cities where Rosatom State 

Corporation facilities are present. Concentration of resource potential and its effective development requires personnel 

provision, and it largely depends on the living conditions and quality of life provided by the territory. Creating a com-

fortable urban environment for the development of atomic cities requires an influx of significant investments. This arti-

cle discusses the features, problems and prospects for the development of one of the 29 atomic cities, the city of Volgo-

donsk, in the context of agglomeration processes and the formation of a new Volgodonsk agglomeration. 

 
Keywords. Atom city, Rosatom State Corporation, agglomeration, agglomeration core, agglomeration development, 

inter-municipal cooperation, spatial development of territories, investments, financial and investment mechanism. 
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Введение 

Санкционное давление на российскую 
экономику сопровождается усилением кри-
зисных процессов в ряде отраслей. В данной 
ситуации еще более актуальной становится 
трансформация экономического развития, 
основанная на технологической независимо-
сти и технологическом лидерстве. Одной из 
отраслей промышленности России, занима-
ющей лидирующие позиции на мировом 
рынке, является атомная энергетика. Пере-
довые технологии атомной отрасли в основ-
ном реализуются на предприятиях ГК «Ро-
сатом» расположенных в атомных городах 
или атомградах. Предприятия госкорпора-
ции являются точками опережающего разви-
тия атомградов. Их обеспечение ресурсами, 
в том числе и высококвалифицированными 
кадрами, создание конкурентных комфорт-
ных условий проживания, становится прио-
ритетной задачей для территорий присут-
ствия ГК «Росатом». [1] 

Возникновение атомградов берет свое 
начало с середины 20-х годов прошлого сто-
летия вместе с реализацией советского 
атомного проекта (1945-1953 гг.). Число го-
родов присутствия предприятий ГК «Роса-
том» в РФ на сегодня составляет 29, включая 
г. Энергодар, объявленный территорией 
присутствия объектов госкорпорации осе-
нью 2022 года. Практически в половине 
атомных городов, а именно в 14 из 29, 

другие крупные предприятия отсутству-
ют [2]. 

 

Уникальность, проблемы и перспективы 
развития атомграда-Волгодонска 

Уникальность Волгодонска заключается в 
том, что он является единственным городом, 
на территории которого расположены пред-
приятия четырех дивизионов ГК «Росатом»: 
от производства оборудования для атомных 

станций, монтажа и наладки, до непосред-
ственной эксплуатации и поддержания его 
работоспособности. Кроме того, в июле 
2016 г. был создан Волгодонский промыш-
ленный кластер атомного машиностроения, 
объединяющий 18 организаций города.  

Волгодонск является локомотивом инду-
стриального развития восточной части реги-
она, энергетическим центром Юга России, 
«Атомградом XXI века», представленный  
4 дивизионами ГК «Росатом», имеет высо-
кий демографический потенциал, геострате-
гическое положение между двумя городами-

миллионниками (Ростов-на-Дону и Волго-
град), связан водными путями с пятью мо-
рями (Белое, Балтийское, Каспийское, Азов-
ское, Черное), имеет железнодорожные и 
автотранспортные коридоры. 

Экономический потенциал Волгодонска 
заключается в развитой инновационной 
промышленности: энергетика (филиал  
АО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская 
атомная станция», Волгодонская ТЭЦ-1, 

ТЭЦ-2, Цимлянская ГЭС), машиностроение 
(филиал АО «АЭМ-технологии» «Атоммаш» 
в г. Волгодонск, АО «Атоммашэкспорт», 
ООО «Полесье», ООО «МТМ»), химическая 
промышленность (ОАО ВХЗ «Кристалл», 
ООО НПО «НИИПАВ»), деревообрабаты-
вающая промышленность (ООО «Алмаз», 
ОАО «ВКДП»), пищевая и перерабатываю-
щая промышленность (ООО «Донские био-
технологии», ООО «Ванта», ООО «Волга-

Дон рыба» и др., более 20 предприятий).  
Волгодонск вносит свой вклад в развитие 

Ростовской области во многих сферах жиз-
недеятельности. В 2023 г. за счет Волгодон-
ска объем производства электроэнергии со-
ставил более 60 %, объем отгруженной 
продукции 162,2 млрд. руб., введено в дей-
ствие жилых домов общей площадью 

42,3 тыс. кв. м, инвестиции в основной капи-
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тал по крупным и средним предприятиям, 
11 млрд. руб., оборот розничной торговли по 
всем каналам реализации составил 
60,4 млрд. руб. Также в Волгодонске распо-
лагаются федеральные и региональные кон-
трольно-надзорные органы, которые обслу-
живают население близлежащих районов. 

Фактически Волгодонск выполняет функ-
ции агломерационного ядра, выступая цен-
тром крупной агломерации на востоке Ро-
стовской области, но официально такого 
статуса территория не имеет [3]. 

В настоящее время нет единого понима-
ния термина «городская агломерация».  
В частности выделяют четыре подхода: эко-
номический, географический, управленче-
ский и градостроительный. В целях макси-
мального сокращения расходов и 
отрицательных сетевых эффектов экономи-
ческий подход предполагает обоснование 
необходимости кластеризации экономиче-
ской деятельности производственных фирм. 
Географический подход в понимании тер-
мина «городская агломерация» отражает 
расположенные недалеко друг от друга на 
небольшой территории городские и сельские 
поселения, имеющие разнообразные и ин-
тенсивные связи. С точки зрения управлен-
ческого подхода, агломерация – это скоор-
динированная форма управления ее 
элементами для решения общих задач. Ком-
плексный градостроительный подход объ-
единяет в себе экономические, географиче-
ские, социальные и другие факторы, 
определяющие формирование групповых 
форм расселения населения [4]. 

В областном законе Ростовской области 
от 29.06.2022 № 704-ЗС «О развитии агло-
мераций в Ростовской области» под агло-
мерацией понимается территория, включа-
ющая городской округ и соседние с ним 
муниципальные образования («территория, 
включающая территорию либо часть терри-
тории городского округа и территории либо 
части территорий имеющих с ним общие 
границы иных муниципальных образова-
ний»), которые могут быть объединены для 
усиления интенсивности хозяйственных, 
трудовых, транспортных, научно-образова-

тельных, культурно-бытовых, рекреацион-
ных и иных связей1

.  

Наличие общих границ с Волгодонском 
позволяет рассматривать в составе Волго-
донской агломерации четыре прилегающие 
района – Волгодонской, Дубовский, Зимов-
никовский и Цимлянский (рис. 1).  

Волгодонская агломерация является 
уравновешивающим плечом Ростовской 
агломерации на востоке области. Ресурса-
ми и возможностями социально-

культурных, медицинских, образователь-
ных и других инфраструктурных объектов 
города фактически пользуются жители не 
только Волгодонска, но и население 11 со-
седних районов области. Численность 
населения Волгодонска и 11 районов (Вол-
годонской, Дубовский, Зимовниковский, 
Константиновский, Мартыновский, Ремонт-
ненский, Семикаракорский, Цимлянский, 
Заветинский, Орловский, Пролетарский) со-
ставляет 496,7 тыс. чел., это 11,9 % от чис-
ленности населения Ростовской области. 
Общая площадь 12 муниципальных обра-
зований – 33267,74 кв. км, что занимает 
33 % от площади Ростовской области. 

Волгодонск является центром оказания 
медицинской помощи на востоке региона. 
Население города и районов получают ме-
дицинскую помощь как в стационаре, так и 
амбулаторно. В городе находится 3 город-
ские больницы, включая детскую городскую 
больницу и 4 диспансера, 2 медсанчасти,  
4 поликлиники, Центр микрохирургии глаза 
«Сокол», Гемодиализный центр, Станция 
переливания крови. Кроме того, специали-
зированную медицинскую помощь населе-
нию города и районов оказывают более 10 
частных медицинских центров (Флебомед, 

Аира, СМД МРТ-шка, КДЛ и др.). 
Однако фактически границы межмуници-

пального сотрудничества г. Волгодонска и 
районов значительно шире (рис. 2). 

                                                             
1  О развитии агломераций в Ростовской области. Об-

ластной закон Ростовской области от 29.06.2022 № 704-ЗС. 
Режим доступа: https://pravo.donland.ru/doc/view/id/%D0% 

9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD

%D0%BE%D0%B9+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE

%D0%BD_704-%D0%97%D0%A1_30062022_31477/page/1/  

(дата обращения: 15.05.2024). 

https://pravo.donland.ru/doc/view/id/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_704-%D0%97%D0%A1_30062022_31477/page/1/
https://pravo.donland.ru/doc/view/id/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_704-%D0%97%D0%A1_30062022_31477/page/1/
https://pravo.donland.ru/doc/view/id/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_704-%D0%97%D0%A1_30062022_31477/page/1/
https://pravo.donland.ru/doc/view/id/%D0%9E%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B9+%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_704-%D0%97%D0%A1_30062022_31477/page/1/
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Рисунок 1. Волгодонская агломерация (проект) 
Figure 1. Volgodonsk agglomeration (project) 

 

 

 
 

Рисунок 2. Волгодонская агломерация (фактически сложившиеся границы) 
Figure 2. Volgodonsk agglomeration (actual boundaries) 

 

Научно-образовательный потенциал го-
рода состоит в том, что на территории Вол-
годонска расположен филиал опорного вуза 
ГК «Росатом» Волгодонский инженерно-

технический институт – филиал НИЯУ 
МИФИ (ВИТИ НИЯУ МИФИ), а также  

имеется 8 учреждений среднего профессио-
нального образования. В связи с этим Вол-
годонск является и образовательным цен-
тром на востоке области, что позволяет 
обеспечить квалифицированными кадрами, 
как предприятия корпорации, так и предпри-
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ятия-партнеры ГК «Росатом», расположен-
ные на территории города [5]. 

Однако, имея высокую экономическую и 
социальную значимость для Ростовской об-
ласти, Волгодонск находится в достаточно 
сложном положении и имеет ряд проблем: 

1. Аварийное состояние городских инже-
нерных сетей (водоснабжение, канализация).  

Средний износ системы водопроводных и 
канализационных сетей составляет более 
80 %, что приводит к большой потере объе-
мов воды и убыткам для МУП «Водоканал»           
г. Волгодонска. С целью изыскания денеж-
ных средств для проведения ремонтных ра-
бот в 2024 году запланировано введение но-
вых тарифов на холодную воду и 
водоотведение. Рост тарифа на питьевую во-
ду составит более чем 50 %, на техническую 
воду – 225,3 %, на водоотведение – 68 %. 

При этом фактические тарифы для населе-
ния будут скорректированы с учетом ком-
пенсаций из бюджета Ростовской области, 
однако компенсаций за техническую воду не 
предусмотрено, что приведет к значитель-
ному повышению статей расходов предпри-
ятий.  

2. Изношенность автомобильных дорог.  
Доля протяженности автомобильных до-

рог общего пользования местного значения, 
не отвечающих нормативным требованиям, 
в общей протяженности автомобильных до-
рог общего пользования местного значения 
за 2023 год составила 41,7 %. Ежегодно в 
городе осуществляется ямочный ремонт до-
рожного покрытия, на который выделяются 
значительные средства, однако состояние 
автомобильных дорог только ухудшается. 

3. Возрастающий миграционный отток 
населения, в особенности молодежи.  

С 2019 г. в Волгодонске наблюдается воз-
растающий миграционный отток. Если в 
2019 г. в результате миграции из города вы-
было всего 60 человек, то в 2022 г. –  

1044 чел., в 2023 – 786 чел. И это только 
официальная статистика, многие жители, в 
основном молодежь, уезжают (оставаясь за-
регистрированными в г. Волгодонске) в 
крупные города, где есть не только работа, 
но и больше возможностей для всесторонне-
го развития личности, семьи, детей. 

4. Недостаток кадров на производстве, в 
образовании, медицине.  

По итогам 2023 г. в Волгодонске вырос 
кадровый дефицит, на рынке труда дисба-
ланс спроса и предложения на рабочую силу 
продолжает расширяться, потребность в 
кадрах в 2023 году выросла на 43 %. Востре-
бованы на рынке труда не только рабочие 
профессии, наблюдается также дефицит ин-
женеров, медицинских работников, учите-
лей. Укомплектованность государственных 
медицинских учреждений врачами составля-
ет всего 30 %, средним медицинским персо-
налом – 40 %. Учреждения медицины в 
настоящее время имеют современное обору-
дование, которое в полной мере не может 
быть использовано из-за нехватки кадров. В 
школах Волгодонска и близлежащих райо-
нов также наблюдается кадровый голод, до-
ля учителей пенсионного возраста составля-
ет более 30 %. 

5. Отсутствие комфортной городской сре-
ды.  

Современные условия экономического 
развития диктуют жесткие условия конку-
ренции между городами за квалифициро-
ванные кадры. Одним из ключевых факто-
ров привлечения активного населения 
является формирование и развитие ком-
фортной городской среды, обеспечение до-
стойных условий жизни населения, наличие 
современных, эстетически привлекательных 
зон отдыха. Наличие образовательных 
учреждений среднего профессионального и 
высшего образования позволяет обеспечи-
вать рабочими и молодыми специалистами 
предприятия не только атомной энергети-
ки, но и машиностроительного кластера, 
строительной отрасли и других сфер эко-
номики города.  

Только ВИТИ НИЯУ МИФИ ежегодно 
обеспечивает предприятия молодыми спе-
циалистами по таким направлениям как 
«Атомные станции: проектирование, экс-
плуатация и инжиниринг», «Ядерная энерге-
тика и теплофизика», «Машиностроение», 
«Теплоэнергетика и теплотехника», «Строи-
тельство», «Информационные системы и 
технологии», «Экономика» [6]. Однако 
«удержать» молодых специалистов атомград 
не в силах, не выдерживая конкуренцию по 
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условиям комфортного проживания и ком-
фортной городской среды.  

Создание комфортной городской среды – 

важное конкурентное преимущество, фактор 
привлечения активной молодежи, квалифи-
цированных кадров и инвестиций [7]. 

Основной проблемой для Волгодонска 
является недостаток финансовых средств, 
что снижает возможности развития атомгра-
да. Обязательным условием для участия в 
реализации крупных проектов по развитию 
города является 30 % софинансирования со 
стороны муниципального бюджета, а сред-
ства городского бюджета ограничены и не-
достаточны. Причиной дефицита средств 
местного бюджета стали как снижение пря-
мых налоговых поступлений, так и поступ-
лений из областного бюджета. 

Отсутствие статуса агломерации не поз-
воляет привлечь в регион дополнительное 
финансирование и внимание к вопросам со-
циальной направленности, жилищно-

коммунального хозяйства, дорожной дея-
тельности, градостроительства, архитектур-
ного планирования [8]. Получение городом 
статуса агломерации позволило бы субсиди-

ровать процентную ставку по жилищным 
кредитам и предоставлять ипотеку под 1 %-

годовых молодым специалистам, которые с 
отличием окончили вуз в любом регионе 
России и приняли решение жить и работать 
в Ростовской области.  

Также статус агломерации позволит 
направлять средства, предусмотренные 
нацпроектом «Безопасные и качественные 
автодороги», в том числе и на ремонт мест-
ных и региональных дорог, входящих в со-
став Волгодонской агломерации.  

 В свою очередь изменения в налоговом 
законодательстве (отмена поступлений 
налога на прибыль в местный бюджет, сни-
жение кадастровой стоимости земельных 
участков отдельных видов земель, снижение 
норматива отчислений в муниципальный 
бюджет по НДФЛ и УСН) привели к тому, 
что несмотря на существенный рост объемов 
производства (более чем в 4,7 раза в 2023 г. 
по отношению к 2010 г.), темп прироста 
налоговых отчислений в городской бюджет 
за этот же период составил 146,1 %, то есть 
рост менее чем в 1,5 раза (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3. Динамика производства и налоговых отчислений по г. Волгодонску (в % к 2010 г.) [9] 

Figure 3. Dynamics of production and tax deductions in Volgodonsk (in % to 2010) [9] 

 

С целью поддержания городов присут-
ствия ГК «Росатом» в 2015 г. было заключе-
но «Соглашение о сотрудничестве Государ-

ственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом» и Правительства Ростовской об-
ласти». Средства от дополнительных нало-

https://www.donland.ru/activity/2513/
https://www.donland.ru/activity/2513/
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гов корпорации, направляемые в регион, 
распределяются между муниципалитетами 
области. Несмотря на то, что именно Волго-
донск является непосредственно территори-
ей расположения Ростовской АЭС, предпри-
ятий атомного машиностроения (Филиал  
АО «АЭМ-технологии» «Атоммаш» в  
г. Волгодонск), предприятий ветроэнергети-
ки (АО «НоваВинд»), городу направляется 

незначительная часть от дополнительных 
налоговых отчислений ГК «Росатом» в реги-
он. В таблице 1 представлена динамика до-
полнительных налоговых поступлений кор-
порации за период с 2016 по 2024 гг. в 
регион, и величина отчислений из области 
непосредственно территории присутствия 
предприятий ГК «Росатом» – в город Волго-
донск. 

 
Таблица 1. Динамика налоговых отчислений 

Table 1. Dynamics of tax payments 

Показатели по годам 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
2024 

(проект) 

Дополнительные налоги, 
направленные ГК «Росатом» в 
регион (Ростовская область), 
млн. руб. 

4080 3547 5377 6220 9242 6211 5292 9200 9200 

Дополнительные налоги, 
направ-ленные регионами в 
муниципальное образование  
г. Волгодонск, млн. руб. 

204,3 106,3 115,9 171,1 243,3 306,2 850,7 420,0 307,0 

 

Дополнительные налоги, направленные 
ГК «Росатом» в Ростовскую область в 
2023 г. составили более 9 млрд. рублей. Из 
этих средств дополнительные налоги, 
направленные регионом в муниципальное 
образование город Волгодонск, составили 
420 млн. руб. или 4,6 %. В рамках Соглаше-
ния между Росатомом и Ростовской обла-
стью, в 2024 г. Волгодонску будут выделе-
ны средства на общую сумму 307 млн. 
руб., что почти на 27 % меньше, по срав-
нению с 2023 годом. При неуклонном ро-
сте отчислений в региональный бюджет 
Волгодонск получает недостаточно средств 
для устойчивого развития и формирования 
комфортной городской среды. 

 

Заключение 

Приоритетные цели создания Волгодон-

ской агломерации и развития атомграда, а 

также принципы их реализации: 
– эффективное использование трудовых, 

материальных и финансовых ресурсов; 
– реализация принципа государственно-

частного партнерства; 

– обеспечение устойчивого экономиче-

ского роста, стимулирование развития кон-

курентного производства; 
– преодоление рисков и кризисов, кото-

рые могут оказать сдерживающее развитие и 

ограничить реализацию потенциальных воз-

можностей города Волгодонска; 
– формирование комплексного подхода к 

решению демографических, социальных и 

экономических вопросов; 
– формирование условий и стимулов для 

развития человеческого капитала на основе 

повышения эффективности и конкуренто-

способности здравоохранения, образования, 
жилищного строительства и коммунальной 

инфраструктуры. 
Анализируя возможности атомграда, как 

ядра новой агломерации, можно выделить 

следующие точки   роста: 
Трансфер технологий ГК «РОСАТОМ»: 
– ИИ и цифровые решения в промышлен-

ности; 
– возобновляемая  и «умная» энергетика; 
– системы развития умных и энергоэф-

фективных городов; 
– цифровая и ядерная медицина. 
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Кластер биотехнологий: 
– крупнейший биотех-кластер на юге 

страны; 
– создание инновационного предприятия 

по глубокой переработке зерна; 
– создание сопутствующих производств; 
– 1000 рабочих мест. 
Город для образования (stem-град). Ори-

ентация городских процессов, образователь-
ных программ на: 

– науку;  
– инжиниринг;  
– технологии. 
Достижение поставленных целей потре-

бует существенных инвестиций, а значит 

корректировки финансово-инвестиционного 
механизма используемого при финансирова-
нии города Волгодонска. Инвестиции в объ-
екты промышленной, инженерной, энерге-
тической, коммунальной, транспортной, 
социальной инфраструктуры будут содей-
ствовать формированию благоприятной сре-
ды для бизнеса. Развитие и внедрение в про-
изводство высоких технологий, расширение 
образовательного и высокотехнологических 
рынков, обеспечит привлекательность горо-
да для молодых перспективных исследова-
телей, развитие инфраструктурных связей. 
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